Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT
HOTARARE

privind Propunerea de Directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE in
ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal in legéturi cu
modalititile transfrontaliere raportabile

COM (2017) 335 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 i art. 148 alin, (@) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiarititii si
proporiionalititii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
" European §i a Tratatului de instituire a Comunité}it Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea nr.13/2008, ’

{1 baza raportului Comisiei pentru Afaceri Eur;:npene nr, LX11/473/20.09.2017

Senatul adopti prezenta Hotiirdre:
Art.1.- Senatul Romiinief:

(1) Considerd cé propunerea de Directivi respectd principiul subsidiaritatii deoarece experienta
aratd ci dispozitiile nationale menite si combati planificarea fiscals agresivi nu pot fi pe deplin
eficace. Acest lucru se datoreazii faptului ¢4 un numir semnificativ de structuri concepute pentru a
evita impozitele au o dimensiune transfrontaliers, in contextul in care capitalul si persoanele sunt de
asemenea din ce in ce mai mobile, mai ales in cadrul unei piefe integrate cum este piaja interni a
UE. Necesitatea unei actiuni colective la nivelul UE pentru a imbunitifi situatia actuald a devenit
evidentd §i poate completa in mod util inifiativele existente in acest domenin, in special in contextul
DAC, Acest lucru este valabil cu afdt mai mult cu ct instrumentele existente la nivel nafional s-au
dovedit a fi numai parfial eficace in ceea ce privegte sporirea transparentei,

Mai mult, actiunea la nivelul UE in ceca ce priveste comunicarea informatiilor ar aduce o
valoare adiugat, fati de inifiativele individuale ale statelor membre in acest domeniu. Aceasta se
datoreaza faptului o, mai ales atunci cind este insotitd de un schimb de informatii, comunicarea
informatiilor cu privire la modalitifile de planificare fiscald potential agresivd va permite
administratiilor fiscale si obfini o imagine completi a impaetului tranzactiilor transfrontaliere
asupra bazei de impozitare generale. Astfel, UE se ghseste intr-o pozifie maj buni decét orice stat

membru individual In ceea ce priveste asigurarea eficacititii i integralitagii sistemului de schimb de
informatii, :

{2) Considerd ci propunerea de Directivi respectd principiul proportionalitifii deoarece
rispunsul politic propus se limiteazd la abordarea modalititilor de planificare fiscald potential
agresivd care implic un element transfrontalier. Avéand in vedere faptul ¢4 denaturirile identificate
in ceea ce privegte functionarea pietei interne se extind de obicei dincolo de granifele unui singur
stat membru, limitarea normelor comune la situatiile transfrontaliere din UE reprezinti minimul
necesar pentru abordarea problemelor intr-un mod eficace.

(3) Apreciazi eforturile depuse de Comisie in vederea crefivii unei plefe unice mai aprofundate
§i mai echitabile si promovarea unui sisiem fiscal mai echitabil. Spotires transparentei este un pilon
principal al sirategiei de combatere a evitiirii obligatiilor fiscale §i 2 evaziunii fiscale, iar schimbul
de informafii intre administratiile fiscale este esenfial pentru a le furniza acestora informatiile
necesare in vederea realiziirii cu eficien{i a sarcinilor care le revin.

Art.2.-Prezenta hotirdre se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L.

Aceastd hotiirire a fost adoptati de Semat in gedinta din......... septembrie 2017, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU — TARICEANU

Bucure.sti, septembrie 2017

NI. v



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

privind propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consilinlui de modificare
 Regulamentului (UE) nr. 1095/2010 de instituire a AutoritZtii europene de supraveghere
(Antoritatea europeani pentru valori mobiliare gi piete) 1 a Regulamentului (UE) ur,

648/2012 in ceea ce privegte procedurile si autoritatile implicate in autorizarea contrapirtilor

centrale §i cerintele pentru recunoagterea contrapiirtilor centrale din tiri terte
COM (2017) 331 final

In temeiul dispozifiilor art. 67 gi art. 148 alin. (2) §i alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiarititii i
proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

Tn baza raportului Comistel pentru Afaceri Europene nr, LXIV 472/20.09.2017

Senatul adoptd prezenta Hotdrare:
Art.1.- Senatul Roméniei;

(1) Considers ci propunerea de Regulament respectit principiul subsidiaritédtii deoarece EMIR.
este un regulament obligatoriu in toate elementele sale si se aplici direct in toate statele membre.
Dispozitiile EMIR stabilesc cadrul de supraveghere care se aplici CPC stabilite atdt in UE, citsiin
tiri terfe oare asi%un‘i servicii de compensare membrilor compensatori sau locurilor de tranzactionare
stabilite in UE. In temeiul EMIR, statul membru in care este stabiliti GPC joacd un rol major in
mecanismele de supraveghere. Cu toate acestea, statele membre i autorititile nationale de
supraveghere nu pot solutiona in mod unilateral riscurile sisternice generate de un nivel ridicat de
integrare §i interconectare a CPC-urilor, cate f§i desfisoars activitatea la nivel transfrontalier, in
afara domeniului de aplicare al jurisdictiilor nationale. Astfel, obiectivele EMIR, de imbunatatire a
sigurantei si a eficienfei CPC prin stabilirea unor cerinfe uniforme privind desfigurarea activititilor
acestora nu pot fi realizate in mod satisficiitor de citre statele membre individual, ci, avand in
vedere amploarea actiunilor, ele pot fi realizate mai.bine la nivelul UE, in conformitate cu principiul
subsidiaritdti previzut la articolul 5 din TFUE,

(2) Considerd ci propunerea de Regulament respectd principiul proportionalitifii deoarece
propunerea vizeazi si asigure faptul ¢i mecanismele de supraveghere previzute de EMIR
indeplinesc obiectivul de reducere a risculud sistemic pe pietele instrumentelor derivate Intr-un mod
maj proporfional i mai eficace, la un cost minim pentru participantii la piaga, Propunerea stabilegte
un cadru simplificat de supraveghere a CPC autorizate la nivelul UE, clarificind rolurile si
responsabilititile tuturar diverselor autoritifi $i institufii implicate Ia nivel national si la nivelul UE,
In acelasi timp, propunerea nu depligeste ceea ce este necesar pentru a atinge obiectivul previizut de
EMIR. de a reduce riscul sistemic, prin stabilirea unor criterii transparente §i obiective, care permit
identificarea, monitorizarea §i atenuarea riscurilor pe care le presupune o CPC dintr-o fari ter{i la
adresa stabilitifii financiare a UE. '

(3) Apreciazi eforturile depuse de Comisie in vederea finalizdirit Univnii piefelor de capital gi
transformarea lor intr-un sistem mai eficace §i mai consecvent in materie de supraveghere a CPC, in
interesul unei integriri sporite a piefei, 4! stabilitstii financiare $i al unor conditii de concurenti
echitabile.

Art.2.-Prezenta hotéirire se public tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L.

Aceastd hotirdre a fost adoptati de Senat in gedinfa din......... septembrie 2017, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitatia Rom#niei, republicata,

Pregedintele Senatului
Cilin POPESCU — TARICEANU

Bucuresti, ....... septembiie 2017

NI ...t



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

privind Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $I AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 in ceea ce priveste cerinfele
minime referitoare la perioadele de conducere zilnice 5i siptiménale maxime, pauzele minime si
perioadele de repaus zilnic i siptiménal i a Regulamentului (UE) nir. 165/2014 in ceea ce
priveste pozifionarea prin intermedinl tahografelor

COM(2017) 277 final

fn temeiul dispozitiilor art. 67 gi art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméiniei,
republicati, precum §i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritifii i
proportionalitiitii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeansi §i a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI/470/20.09.2017.
Senatul adoptd prezenta Hotiirdire:
Art. 1 - Senatul Roméniei:

(1) Consider# ¢ propunerea de Regulament respectti principiul subsidiarititii deoarece

Jacunels din legislatia actuald fac ca statele membre s transpundl s sil aplice diferit normele
sociale ale UE, justificindu-se, prin urmare, fuarea de masuri la nivelul Uniunii,
‘ (2) Considerd ¢i propunerea de Regulament ridic semne de intrebare asupra respectirii
principiului proportionalitéfii din cauzi ci necesitatea de clarificare a unor prevederi actuale m
trebuie s# duci la supra reglementare, sarcini administrative suplimentare ce nu pot fi indeplinite
eficient de autorititile de control, cresterea excesivi a costurilor de conformare pentru firmele de
transport,

(3) Apreciazi gi susfine eforturile Comisiei de:

(a) asigurare a unei eficiente sporite a piefei transporturilor rutiere printr-o implementare
armonizati a regulilor existente (in special in legiturd cu perioadele de conducere, pauzele si
perioadele de odihni ale conducitorilor auto), dar nu prin introducerea frecventd a unor reguli §i
principii noi, care pot genera un efect invers (aplicare neunitars in SM §i cregterea posibilitdtii de
existentd a unor abuzuri din partea autoritifilor de control);

(b) reglementare a regulilor privind protectia social, echilibrul dintre viata profesionald
si cea de familie, perioadele de conducere, pauzele §i perioadele de odihni ale conducitorilor
auto, firs insi ca aceasti reglementare s se fach in detrimentul sigurantei rutiere, a drepturilor si
liberttilor fundamentale ale persoanelor, cregteres excesivd & costurilor de conformare pentru
firmele de transport sau autoritatile de control;

Art.2 - Senatnl Roméniei solicita Comisiei Europene:

{a) Clarificarea si reevaluarea restrictiilor referitoare la efectuarea odihnei goferilor in
cabina aufo din cauzd faptului ci statele membre nu detin suficiente parciri securizate, iar
aceasti propunere a Comisiei va conduce la cresterea costurilor transportatorilor si scaderea
pentru desctierea caziiril corespunzitoare gi a facilititilor adecvate, in forma prezenti liséindu-se
loc la interpretiri 5i provocindu-se dificultifi de implementare (Spre exemplu, anumite state
membre ar putea aprecia ca inadecvate anumite locuri de cazare, in timp ce alte state membre le-
ar aprecia ca adecvate). Textul este neclar §i sub aspectul documentelor care trebuie prezentate
pentru a se putea face dovada efectulirii odihnei siptéimfnale normale fntr-o anumitd locatie (de
exemplu in situatia in care operatorul de transport define o proprietate In zond sau in situagia tn
care corduciitorul anto efectueazii odihna siiptiménald normald fntr-o locatie privati aleasd de
acesta),

(b) Reevaluarea propunerii privind obligativitatea intoarcerii acas3 a conduetorilor auto la
3 saptiméni deoarece este impotriva drepturilor si libertifilor fundamentale ale perscanelor,
aceasti propunere impunfnd, de facto, restricfii privind libera circulatic a persoanelor. De
exemplu, conducitorul auto are dreptul de a dispune de timpul siu liber la rude sau prieteni, in
orice altd locatie din Uniunea Buropeani decét acasi. De asemenea, aceasti modificare va avea
un impact negativ si pentru autoritiile de control, intrucat va fi foarte dificil de verificat
conformarea gi de probat inclcarea acesteia, Stabilirea unei astfel de obligatii, firi a indica in
mod expres §i clar cum poate fi facutli dovada efectudrii pericadei de odihngd siptimanald
normald acasi (ex. nu esie clar cum poate face dovada o infreprindere de fransport ci s-a
organizat astfel Incit un conducitor auto si se poatd Intoarce acasd, in situatia In care respectivul
conduciitor auto nu doreste si chiar considerd cbositoare pentru el intoarcerea acasi la 3
saptimani) §i In ce conditii poate fi constatatd inclilcarea acestei obligatii, va determina fn mod
cert o aplicare neunitaré de citre autorititile de control ale state membre, costuri de conformare
excesive 51 posibile abuzuri din partea unor autorititl de control. Nu in ultimul rind, este evident
faptul c& operatorii de transport rutier din statele membre UE periferice sunt dezavantajati de
faptul c¢i vor suporta costuri mai mari pentru intoarcerea conducitorului auto, din cauza
distanfelor mai mari de parcurs.

(c) Reevaluarea cresterii perioadei de referinta la patru séiptiméni consecutive, In legituri
cu efectuarea perioadelor de odihnid siptimfinald, decarece duce la reducerea timpului de
conducere in decursul unei luni, fapt care va afecta eficienta activitifilor desfagurate de cafre



operatorii de transport rutier i, implicit la costuri suplimentare pentru acestia, prin necesitatea
angajarii unui alt conducitor auto.

(d) Inlocuirea sintagme ,trasen” din cuprinsul articolului 35, alin. 2, lit. (a) §i (b) cu
sintagma “Inceputul zilei de lucru”, respectiv “sfirgitul zilei de fucrn” {inlocuirea sintagmei
start/end of the journey cu start/end of the working day), deoarece traseul poaie si dureze mai
multe zile; aceste modificari se impun in special pentru a aplica in bune conditii prevederile
privind modul in care mn conducitor auto poate si-si continue cilitoria in caz de deteriorare,
fimetionare defectuoass, pierdere sau furt al cartelei tahograf.

Art.3 - FPrezenta hottirre sc publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar opinia
cuprinsi in aceastd hotirre se transmite ciitre institutiile suropene,

Aceasid hotilrire a fost adoptatd de Senat in sedinfa din......... septembrie 2017, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitufia RoméAniei, republicati,

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU - TARICEANU

Bucuregti, ....... septembrie 2017

NK e

Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

privind Propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN §I A CONSILIULUI
de modificare a Directivel 2006/22/CE in ceea ce priveste cerinfele de control si de stabilire a
unor norme specifice cu privire la Directiva 96/71/CE si la Directiva 2014/67/UE privind
detagarea conduckitorilor auto in sectorul transportului rutier

COM(2017) 278 final

fn temeiul dispozitiilor art. 67 gi art, 148 alin. (2) si alin. {3) din Constitutia Roméniei,
republicati, precum i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatil sl
proportionalitafii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare & Tratatuluj, privind Uniunea
Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunitdtii Buropene, semnat la Lisabona 1a 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008, _

In baza raportului Comisiei pentra Afaceri Europene nr. LX11/471/20.09.2017.
Senatul adepti prezenta Hotiirdire:
Art. 1 Senatul Roméniei:

(1) Consideri ci propunerca de Directivi respectd principiul subsidiaritatii deoarece, din
cauza lacunelor din legislatia actuald, statele membre transpun si aplics diferit normele sociale
ale UE, inclusiv pe cele privind detagarea lucritorilor. Orientirile sau antoreglementarea de citre
statul membru nu ar fi suficiente pentru a asigura faptul ci normele sociale din domeniul
transportilui rutier sunt aplicate si controlate in mod coerent in intreaga UE. Se justifich, prin
urmare, luarea de misuri Ia nivelul UE.

(2) Considerdi ci Propunerea de Directivi ridicd semne de fritrebare asupra respectirii
principiului proportionalitatii din urmdtearele considerente;

(2) raportat Ia problemele identificate in sector, respectiv conditiile de lucru inadecvate
peniru conducitorii auto si distorsiuni ale concurenfei pe piafé, propunerea legislativd contine



prevederi care nu pot furniza acel echilibru necesar intre Imbunitifirea conditiilor de Jucry,
reducerea sarcinilor administrative §i aplicarea legislaiei;

(b) normele specifice privind detagarea lucritorilor in sectorul transportului rutier (ex.
stabilirea pragului de 3 zile intr-o lund calendaristici in cazul operatiunilor de transport rutier
international, lipsa oricfirui prag in cazul cabotajului, modalitatea de calcul a perioadelor de
detasare) nu tin cont de caracterul foarte mobil al muncii in domeniul transportului rutier
internafional §i dezavantajeazi statele membre UE periferice;

(c) normele specifice privind detagarea lucritorilor in sectorul transportului rutier propuse
de COM prin acest proiect de directivd nu sunt clare sub aspectul tipurilor de transport care ar
intra sub incidenta domeniwlui de aplicare, nici in ceea ce priveste transportul rutier intemational
de mérfuri, nici in ceea ce priveste transportul rutier intemational de perscane (inclusiv raportat
la transportul rutier contra cost §i transportul rutier in cont propriu);

(d) cerinfele adminisirative §i misurile de control privind periosdele de dstagare,
previizute la art. 2 alin. (4) din propunerea de directivd, sunt infr-o anumiti misuwrd in
contradictie cu obiectivele generale de simpliﬁcarc a procedurilor, de eficientizare a controlului,
de scédere a nivelului de birocratizare §i de reducers a costurilor administrative; astfel, in afard
de informatiile foarte detaliate care se solicitd operatorului de transport rutier, cregte numarul
documentslor care trebuie si se afle la bordul vehiculului (conducdtorul auto wménd si
transporte §i o cantitate semmnificativi de documente, iar inspectorii de control si verifice
documente din ce in ce mai diverse); in plus, personalul de control responsabil cu verificarea
respectﬁrn legislatiei specifice din domeniul transportului rutier nu are competente de a verifica
gi de a evalua figele de salarii ale conducitorilor auto;

Art. 2 - Senatul Rominiei apreciazi §i susfine eforturile Comistei de:

(1) asigirare a unei eficiente sporite 2 pietei transporturilor rutiere printr-o implementare
armonizatd a regulilor existente (in special in leglifuri cu perioadele de conducere, pauzele si
pericadele de odihnd ale conduc#torilor auto), dar nu prin introducerea frecventd a unor reguli si
principii noi, care pot genera un efect invers {(aplicare neunitari in SM §i cresterea posibilitatii de
existen{dl a unor abuzuri din partea autorititilor de control);

(2) reglementare a regulilor privind protectia sociels, echilibrut dintre viata profesionals
i cea de familie, perioadele de conducers, pauzele si pericadele de odihnd ale conduciteriler
auto, fird insd ca aceastd reglementare s& se facd in detrimentul sigurantei rutiere, a drepturilor §i
libertatilor fundementale ale persoanelor, cresterea excesivi a costutilor de conformare pentru
firmele de transport sau antorititile de control;

Art, 3 - Senatul Roméniei soliciti Comisiei Europene:

(a) Excluderea fn mod explicit din domeniul de aplicare al Directivei 96/71/CE (detagarea
luerdtorilor in cadrul prestirii de servicii) a transportului rutier international, avind fn vedere
caracternl mobil al acestei activitati;

(b) Reevaluarea termenului de 3 zile ntr-o luni calendaristici de la care Incepe perioada de
detagare, in cazul operajiunilor de tramsport rutier international, deoarece este nerealist, iar
metoda de calcul propusd este exagerati gi restrictivd, ce va determina in realitate reducerea
inclusiv a termenului precizat;

(c) Ca pericada de derogare s fie de minim 16 zile. Pentru ca un conducéter auto care
efectueazii operafiuni de transport rutier international s poatd fi considerat detagat intr-un stat
membru, ar trebui ca timpul total de lucru pe teritoriul statului membru si fie peste 50% din
totalul zilelor dintr-0 luna;

(d) Reevaluarea noilor controale administrative (prefnregistrarea pentru pcnonde de pani la
6 lund, plistrarea Inregistzirilor de tahograf, prezenta contractului de munca la gofer §i documente

salariale de pe ultimele 2 luni) deoarece timpii de imobilizare la control vor creste considerabil,

Ar fi indicat s existe un punct unic de trimiters a declaratiilor necesare, iar sistemul de control
trebuie si se bazeze pe ambele variante: in trafic §i la sediul transportatorului, precum si un
termen ‘de 14 zile in care transportatorul sd poatd prezenta unele documente necesire pentru
control;

(¢) Clarificarea tipurilor de transport avute fn vedere de propunerea prezenti de
reglementare, ludnd in considerare mentionarea tiansportului de pasaged, ca tip de servicii de
transport acoperit, precurn gi situatia specificd a tranzifului,

Art, 4 - Prezenta hotirire se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L, iar opinia
cuprinsi in aceastd hotirére se fransmite céitre institujiile europene.

Aceastd hotirdre a fost adoptatii de Senat in gedinta din......... septembrie 2017, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Rominiei, republicati.

Pregedintele Senatului

Cilin POPESCU — TARICEANU

Bucuregtiy ... septembrie 2017
Nr. ...



Parlamentul Roméniei

Senat

; PROIECT

HOTARARE

privind Propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SIA
CONSILIULUI de modificare a Directivei 2006/1/CE privind utilizarea vehiculelor
fnchiriate firi conducitori ante pentru transportul rutier de mirfuri

COM(2017) 282 final

fn temeiul dispozitiflor art. 67 si art, 148 alin. (2) 4i alin. (3) din Constitufia Roméniei,
republicatd, precum i ale Protocolului (ar. 2) privind aplicarea principlor subsidiarititii si
proporjionalitifii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
European 5i a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008, '

fn baza raportului Comisiei pentrs Afaceri Europene nr. LXI1/468/20.09.2017,
Senatul adoptd prezenta Hotirire:
Art. 1 - Senatul Roméniei:

(1) Considerd ci propunerea de Directivi respecti principiul subsidiaritiii deoarece
transportul rutier are o dimensiune internationals tot mai putermicd. Proporfia activitifii de
transport rutier de marfA international din activitatea totald de transport rutier de marfs in UE-28
a crescut de la aproximativ 28% in 2000 la aproape 36% in 2014. In aceste conditii numai UE
poate fiumiza un cadru juridic uniform pentrz piafa interni din ce in ce mai integratd a serviciilor
de transport rutier, In plus, decarece directiva actuals permite statelor membre si restrictioneze
utilizarea vehiculelor inchiriate in anumite conditii, reducerea posibilititilor statelor membre de a
impune restrictii in ceea ce priveste utilizarea vehiculelor inchiriate necesitd o modificare a
directivei, care se poate realiza doar la nivelul UE.

(2) Considerd ci propunerea de Directivi respecti principiul proportionalitifii deoarece
propunerea nu depigeste ceea ce este necesar pentru rezolvarea problemelor identificate.

Art. 2 - Senatul Roméniei solicitd Comisiei Eurapene:

.....

inchiriere in aceleasi conditii ca §i vehiculele dejinute In proprietate;

(2) Clarificarea posibilititij utilizdrii de citre un operator de transport national a unor
vehicule inchiriate fnmatriculate 5i In alte state membre pentru transportul rutier nafional si
international;

- (3} Clarificerea i, dupé caz, reformularea dispozifiilor care ar putea crea dificultati
semmificative pentru auforititile de control. Principalele obstacole semmalate din perspectiva
aplicarii noilor dispozitii vizeaza:

a) difieultdti in procesul de identificare corectd a autovehiculului si defindtorului séu, de
stabilire Tn practicd a existenfel/inexistentei inmatriculiirii efective a acestor vehicule, de
verificare a respectirii conditiilor tehnice si de admisibilitate in traficul internaional, precum i
de sanctionarea incilcarii normelor rutiere la nivel national si punerii in aplicare a Directivei
2015/413/UE, avand n vedere diferitele tipuri de inmairiculiri existente la nivelul statelor
membre (temporard, provizorie, de garaj etc,), calitatea uneori indoielnici a documentelor
prezentate la control, imposibilitatea de a recurge la bazele de date i refelele de cooperare
instituite la nivel U.E. (BUCARIS/PRADO) pentru a se putea identifica specimenele agreate ale
certificatelor si plcutelor de inmatriculare emise cu caracter provizoriu, temporar, de garaj de
citre statele membre;

b) identificarea unor modalitati concrete prin care s4 se poatd constata efectiv respectarea
de ciitre operatori a termenului de 4 Iuni fntr-un an calendaristic;

{4) Cregterea eficienfei Registrului Electronic European al Operatorilor de Transport
Rutier (ERRU) care in prezent m functioneazi la parametri optimi (o serie de state membre nu
sunt fnol nici micar interconectate la ERRU);

(5) Analizarea cu atentie a avantajelor si dezavantajelor inchirierii vehiculelor din orics
stat membru §i utilizarea lor in celelalte state membre, ce ar putea favoriza ca Intreprinderile care
efectueazi transport cu vehicule Inchiriate sii urméreascd si aibi costuri ct mai mici prin
fnchirierea la prefuri minime a unor vehicule cu vechime foarte mare in circulatie, ceea ce ar
genera efecte negative, contrare celor indicate de COM in evaluarea de impact (posibilul impact
pozitiv al noilor reglementiri asupra siguraniei rutiere §i mediului).

Art. 3- Prezenta hotirre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar opinia
cuprinsi in aceastd hotérdre se transmite céitre institutiile europene.



Aceastd hotiirire a fost adoptati de Senat i gedinfa din......... septembrie 2017, cu
respectarea prevederilor art,76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati,

Presedintele Senatului

Ciilin POPESCU —~ TARICEANU

Bucuregti, ....... septembrie 2017
Nr. ...

Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

. privind Propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI de modificare a Directivet 1999/62/CE de aplicare a taxelor la vehiculele
grele de marfi pentru utilizarea anumitor infrastracturi

COM{(2017) 275 final:

In temeiul dispozigtilor art, 67 §i art. 148 alin, (2) §i alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicati, precumn §i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiarititii si
proporfionalitifii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratamlui de instifuire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembric 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXIL/469/20.09.2017.
Senatul adopti prezenta Hotlirfire:
Art. 1 - Senatul Roméaniei;

(1) Considerd ¢ propunerea de Directiva respectd principiul subsidiaritifii deoarece UE
imparte cu statele membre competenfa de reglementare in domeniu! transporturilor, in temeiul
articolului 4 alineatul (2) litera (g) din TFUE. Cu toate acestea, o adaptare a normelor existente
poate fi realizatd numai de Uniune. Extinderea normelor UE la alte categorii de vehicule este
justificatsi de impactul acestora asupra problemelor care existd la nivelul UE si la nivel mondial,
In privinfa autoturismelor, a microbuzelor §i a camionetelor, aceastd includere ar contribui in
special la prevenirea riscului ca statele membre s trateze in mod inegal utilizatorii ocazionali
sau vehiculele inmatriculate In stréiinitate.

(2) Consider ci propunerea de Directivil respectd principiul proporfionalititii avind in
vedere faptul c misurile propuse contribuie doar la atingerea obiectivelor stabilite, in special la
aplicarea in mod consecvent a principiilor ,,poluatorul pliteste” si ,utilizatorul plateste”, si nu
deplisesc ceea ce este necesar in acest scop. Extinderea domeniului de aplicare dincolo de VGM-



" uri este necesar pentru a se asigura aplicarea unor norme coetente in cazul taturor vehiculelor
rutiere §i pentru a se putea solufiona problemele care nu sunt legate doar sau in principal de
traficul de VGM (degradarea calitdfii infrastructurii, emisiile ridicate de CO2 din transportul
rutier, poluarea atmosfericd, poluarea fonich, congestionaren traficului sau diseriminarea
utilizatorilor striini). Propunerea nu impune aplicarea de taxe rutiers de citre statele membre, ci
armonizeaza modul in care aceste taxe ar trebui aplicate la nivelul intregii Uniuni, De asemenea,
ea nu presupune nicio cregtere a nivelului taxelor existente.

Art. 2 - Senatul Romdniei soliciti Comisiei Europene:

(1) Infroducerea unei noi definitii privind «vehiculul de marfi» dupi cum urmeaza:
«vehicul de merfi» inseamnd orice vehicul utilizat pentru transportul de mérfini, vehicule
specializate (ex. autobetoniere, automacarale), vehicule destinate prin constructie pentru
transportul simaltan de perscane $i marfi in compartimente separate precum 5i orice glt vehicul
care nu este destinat exclusiv transportalui de persoane;

(2) Schimbarea sintagmei «célatori» din cuprinsul traducesii in limba roméni a
proiectului de directivé cu sintagma «persoanen (traducerea corect a cuvéntului «pessenger” in
cazul acesta este «persoanen)

(3) Modificarea gi completarea definifie] «autoturismului» la punctul 20 al Articolului 2
dupd cum urmeazd: «autoturismy inseamni un vehicul destinat transportului de cel mult opt
persoare, in afard de conducitorul auto §i autorulotele;

(4) Completarea Articolul 7 alin. (2) astfel lucdt aplicarea taxelor de utilizare 5l de trecere
s4 fie posibild numai pe dnumuri de importanfi nafionald. Totodati, este oportuni completarea
paragrafului ou mentiuni din care g3 reiasi cii nu este posibild aplicarea de taxe de utilizare gide
trecere pe drumuri secundare, cum ar i drumurile locale si forestiere.

(5) Inserarea in cadrul Articolului 7 a unuj text din care si reiasi foarte clar faptul ci un
stat membru poate aplica taxe de utilizare sau taxe de trecere pe infrastructuri finalizate cu mai
mult de 30 de ani inainte de 10 iunie 2008, fir & fi posibils recuperarea costurilor de constructie.

(6) Completarea Articolnlui 7e, alineatul (5), urm#toarsa derogare:

Un stat membru poate deroga péni la 31 decembrie 2023 de la cerinfade a aplica taxa bazati pe
costurile externe in cazul in care se aplicdi oricare dintre urmiitoarele:
(i) aceasti cerin{ii ar compromite grav coerenta sistemnelor de taxare de pe teritoriud siu;
(i) nu ar fi practic din punct de vedere tehnic si se introducd astfel de diferentieri in
sisternul de taxare I cauzi;

(7) Completarea Articolului 7ga, alineatul (2), cu unmatoarea derogare:

Un stat membru poate deroga pénd 1a 31 decembrie 2027 de la cerinfa de & aplica taxa bazata pe
costurile externe in cazul in care se aplica oricare dintre urmitoarele: :
(3) aceastd cerinté ar compromite grav coerenfa sistemelor de taxare de pe teritoriul siu;

" (i) nu ar fi practic din punct de vedere tehnic si se infroducy astfel de diferentieri in
sistemul de taxare In cauzi; :

(8) Inserarez in Articolul 7ga alineatul 11, lit. (2) a unui text care si prevadi ci statele
membre sunt obligate 54 agigure puncte de vénzare 24 de ore din 24 atat la punctele de frontiers
ct ¢i In interiorul farii, in care plata si se poatd face prin cel pufin doud metode de plats,
numerar ¢i card, i s& nu fie impusd plate doar la frontiers, locul de achizitie fiind lisat la
alegerea utilizatorului.

(9) Modificarea Articolului 7j dupi cum urmeazi:

{a) la alineatul (1), a doua tezi se Inlocuiegte cu urmitorul text:

»in acest scop, statele membre coopereazi penfru a stabili metode care si permitd
utilizatorilor rutieri si pliteased taxele de trecere §i de utilizare 24 de ore din 24, cel putin la
punctele de vanzare importante, uilizind mijleacele obisnuite de platd, in interiorul si in
exteriorul statelor membre n care se aplici aceste taxe.

Statele membre sunt obligate si asigure puncte de vanzare 24 de ore din 24 atft la punctele
de frontieri cét i in interiorul fiirii, astfel incit 53 fie asigurate cel putin doui metode de plats,
numerar $i card §i si nu fie impusk plata la frontiers, locul de achizifie fiind la alegerea
utilizatorului.”; .

(10) Completarea Anexei IlIb "VALORILE DE REFERINTA ALE TAXE]I BAZATE PE
COSTURILE EXTERNE", la alineatu] (g}, cu tithul ,,Combinatii de vehicule (vehicule articulate
§i antotrenuri)” prin infroducerea categoritior de vehicule #3+1 axe”, ,,2+4 axe” si modificarea
categoriei de vehicule ,,8 sau 9 axe” in ,,cel putin 8 axe”.

Art. 3 - Prezenta hotlirdre se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar opinia
cuprinsd in aceast hotirfire se transmite cfitre institugiile enropene. .

Aceasti hotiirfire a fost adoptata de Senat in geding2 din......... septembrie 2017, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitufia Romé&niei, republicati.

" Pregedintele Senatului

Cilin POPESCU - TARICEANU

Bucuregti, ... septembrie 2017
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RAPORT
Ia
Propunerea de DIRECTIVA A CONSILIULUY de modificare
a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat
obligatoriu de informatii in domeniul fiscal in legiturd
cu modalitétile transfrontaliere raportabile
COM(2017) 335 final

Comisia pentru afaceri enropene a fost sesizaty, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniuznea Europeani
gl a Tratatulyi de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii Propunerii de
DIRECTIVA A CONSILIULUI de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea
ce privegte schimbul antomat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal in

" legéturd cu modalitiitile transfrontaliere raportabile - COM(z2017) 335 final,
cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna
senator Gabriela CRETU, ) . . .

La luer#irile Comiisiei din'data de 20 septembrie 2017 au participat feprezentanti ai
‘Ministeruluj Afacerilor Externe i ai Ministerului Finantelor Publice..

Au fost analizate procesele-verbale ale Comisiei economice, industrii si servicii,
Comisiei pentru buget, finante, activitate baneari si piatd de capital si Comisia pentru
dezvoltare si strategie economies. * -+ ¢ . ©

Articolul 115 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene constituie
temeiul juridie pentru initiative legislative in- domeniul impozitirii directe, Cu toate ci
nu se face nicio trimitere explicitd la impozitarea directd, articolul 115 se referd la
directivele vizind armonizarea legislatiilor nationale intrucit acestea afecteazi direct
instituirea sau functionarea pietei interne. Pentru ca aceasts conditie si fie indepliniti,
este necesar ca propunerile de legislatie a UE in domeniul impozitirii directe si aibi ca
scop rectificarea neconcordantelor existente in functionarea pietei interne, Lipsa
transparentei faciliteazi activitijile anumitor intermediari care sunt implicati in
promovarea si vinzarea de modalititi de planificare fiscals agresivi cu implicatii
transfrontaliere. n consecinid, statele membre suferi de pe urma transferului de
profituri, care in caz contrar ar fi generate si ar deveni impozabile pe teritoriul lor, ciitre
jurisdictii care aplick o impozitare redusé si, deseori, se confrunti cu erodarea bazelor
lor fiscale. In plus, o astfel de situatie conduce la conditii de concurenti fiscald neloiali
impotriva intreprinderilor care refuzi si se angajeze in astfel de activititi ilegale.
Rezultatul final este denaturarea function#rii pietei interne. In concluzie, o asemenea
situatie poate fi tratatd numai pri intermediul unei abordiri uniforme destinate si
{mbunitijeascs functionarea pietei interne, astfel cum se prevede la articolul 115 TFUE.

- Prin_propunerea de modificare a Directivei 2011/ 16/UE, Comisia rispunde
solicithirii Parlamentului European de a infspri masurile impotriva intermediarilor care
contribuie la dezvoltares metodelor de evaziune fiscald, precum si solicitirii statelor
membre de a avea {n vedere constatiirile activititii OCDE cu privire la Actiunea 12 care
se referf la combaterea erodirii bazei impozabile gi a transferului profituritor,
Propunerea are ca obiect extinderea domeninkni de aplicare al directivel prin
introducerea unui regim de informare obligatorle ¢ privire la modalitiitile de
planificare fiscald agresivd in vederea cregterii transparentei.

n urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazd uarmitoarele;

(1) Se consideri cid propunerea de Directivii respecti principiul
subsidiaritiitii deoarece experienta arati c dispozitiile nationale menite s combati
planificarea fiscald agresivil nu pot fi pe deplin eficace, Acest Izcern se datoreazi faptului
ci un numir semnificativ de structuri concepute pentru a evita impozitele au o
dimensiune transfrontalieri, in contextul in care capitalul §i persoanele sunt de
asemenea din ce in ce mai mobile, mai ales in cadrul unei piefe integrate cum este piata
internd a UE. Necesitatea unei actiuni colective la nivelul UE pentru a imbunatiti
situatia actuali a devenit evidenti si poate completa in mod util initiativele existente in
acest domeniv, in special in contextul DAC, Acest lucr este valabil cu atdt mai mult cu
cét instrumentele existente ia nivel national s-an dovedit a fi numaj partial eficace in
ceea ce privegte sporirea transparentei.

Mat mult, acfiunea la nivelul UE in ceea ce priveste comunicarea informatiilor ar
aduce o valoare adfugatd, fati de initiativele individuale ale statelor membre In acest
domeniu, Aceasta se datoreazil faptului cf, mai ales atundl cAnd este insotitd de un
schimb de informatii, comunicarea informatiilor cu privire la modalitiiile de planificare
fiscald potential agresivi va permite administratiilor fiscale s obtind o imagine
completd a impactului tranzactiilor transfromtaliere asupra bazei de impozitare
generale. Astfel, UE se giiseste fntr-o pozitie mai buni deciit orice stat membru
individual in ceea.ce priveste asigurarea eficacitiitii gi integralititii sistemului de schimb
de informatii.

De asemenea, propunerea de Directivi respecti principiul
proportionalitiitii deoarece rispunsul politic propus se limiteazi lg abordarea
modalitifilor de planificare fiscali potential agresivi care implic3 unh element
transfrontalier. Avind in vedere faptul ci denaturirile identificate in. ceea ce priveste
functionarea piefei interne se extind de obicei dincolo de granitele unui singur stat
membru, limitarea normelor comune la situatiile transfrontaliere din ‘UE reprezinti
minimul necesar pentru abordarea problemelor intr-un mod eficace, .

* {2) Se apreciazi eforturile depuse de Comisie in vederea credrii mnet piete unice
mai aprofundate-§i- mai echitabile gi promovarea unui sistem fiscal mai echitahbil.
Sporirea transparenjei este un pilon principal al strategiei de combatere a evithrii

E obligatiilor fiscale gi a evaziunii fiscale, iar schimbul de informatii intre administratiile

fiscale este esential pemtru a le furniza acestora informatiile necesare in vederea
realizdrii cu eficientd a sarcinilor care le revin, .

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri suropene au hotirit, en
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la COM(2017) 335
final. :

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatulni, spre dezbatere
st adoptare, proiectul de hotiirire privind adoptarea Raportului, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentu] Senatului aprobat prin Hotdrérea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.

Intucmit: Sorin BOBOCEA, consilier CAE
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Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SIAL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1095/2010 de
instituire a Autorititii europene de supraveghere (Autoritatea europeani
penirn valori mobiliare i piete) sia Regulamentului (UE) nr. 648/2012 in
ceea ce priveste procedurile si autorititile implicate in autorizarea
contrapir{ilor centrale si cerintele pentru recunoasterea
contrapirtilor centrale din tiri terte
COM (2017) 331 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr, 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatuluj privind Uniunea Europeany
gt a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008,.in vederea examinfirii Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUT EUROPEAN SI AL CONSILIULUX de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1095/2010 de instituire a Autoritiitii
europene de supraveghere (Autoritatea europeani pentru valori mobiliare
§i piete) si a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 in ceea ce privegte
pProcedurile si autorititile implicate in autorizarea confrapiirtilor centrale
§i cerintele pentru recunoasterea contrapirtilor centrale din tiri terte -
COM (2017) 331 final. : : ‘

'n cadrul Comisiei pentra afaceri europene, raportor a fost doamna
senator Gabriela CRETU,

La lucririle Comisiei din data de 20 septembrie 2017 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe, ai Autorititii de Supraveghere Financiars, ai Bincii
Nationale gi ai Ministerului Finantelor Publiee,

Au fost analizate procesele-verbale ale Comisiei economice, industrij §i serviei,
Comisiei pentru buget, finante, activitate bancars si piatd de capital si Comisia pentru
dezvaltare gi strategie economics,

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 114 din TFUE, care este
temein] juridic al Regulamentului privind infrastructura pietei europene $i al

necesare. Modificirile la Regulamentul privind ESMA sunt necssare pentru a crea
sesiunea executivi pentru CPC, ciireia i se atribuie sarcini importante in temeinl EMIR.

Comisia propune prin documentul lansat o abordare pan-Europeand a
supravegherii contrapiriilor centrale ale UE, pentru a asigura o convergentd sporitd a
supravegherii $i a accelera anumite broceduri. Este urmiirits, de asemenea, o cooperare
mai stransi Intre autoritiille de supraveghere gi bincile centrale responsabile pentru
monedele UR,

Rarierd OV amn A9t

Pentru CPC din afara UE, propunerea se bazeazi pe dispozitiile existente privind
tdrile terte in cadrul EMIR si urmiregte ca procesul de recunoagtere i supraveghere a
CPC-urilor din tArile terfe si fie maj riguros pentru cele care au o importanti sistemiei
pentru UE. Obiectivul este de a aborda provocirile importante in ceea ce privegte
compensarea instrumentelor derivate pe misuri ce amploarea gi importanta acestora
cresc §i sd {ind cont de rolul CPC-urilor din térile terfe in compensarea instrumentelor
financiare relevante pentru stabilitates financiar a UE,

In vrma examinsrii, Comisia pentru afaceri europene formuleazii urmitoarele;

(1) Se consideri ci propunerea de Regulament respecti principiul
subsidiarititit deoarece EMIR este un regulament obligatoriu in toate elementele sale
§i se aplici direct in toate statele membre, Dispozitiile EMIR stabilesc cadrul de
supraveghere care se aplici CPC stabilite atit in UE, it gi in t#ri terte care asiguri
servicii de compensare membrilor comapensatori sau locurilor de tranzacfionare stabilite
in UE. In temeinl EMIR, statul membru in care este stabilitd CPC joacs un rol major in
mecanismele de supraveghere. Cu toate acestea, statele membre i autorit4tile nationale
de supraveghere nu pot solutiona in mod unilateral riscurile sistemice generate de un
nivel ridicat de integrare si interconectare a CPC-urilor, care igi desfiigoari activitatea la
nivel transfrontalier, in afara domeniului de aplicare al jurisdictiilor nationale. Astfel,
obiectivele EMIR de imbunititire a sigurantei gi-a eficientei CPC prin stabilirea unor
cerinfe uniforme privind desfigurarea activititilor acestora nu pot: fi realizate in mod
satisficitor de ciitre. statele . membre individual, ci, avand in vedére amploarea
actiunilor, ele pot fi realizate mai bine la nivelul UE, in conformitate cu principiul
subsidiarititii previizut la articolul 5 din TFUE. : _

De asemenea, propunerea de Regulament respecti principiul
proportionalititii decarece propunerea vizeazi sd asigure faptil ci mecanismele de
supraveghere previizute de EMIR indeplinesc obiectivul de reducere a riscului sistemic
pe pietele instrumentelor derivate intr-un mod mai proportional si mai eficace, la un
cost minim pentru participantii la piati. Propunerea-stabileste un cadru simplificat de
supravéghere a CPC autorizate la nivelul UE, clarificind rolurile gi responsabilititile
tutaror diverselor autoritdti gi institutii implicate 12 nivel national $i la nivelul UE. In
acelagi timp, propunerea nu depiseste ceea ce este necesar peniru a atinge obiectivul
prevazut de EMIR de a reduce riscul sistemic, prin stabilirea unor criterii transparente
i obiective, care permit identificarea, monitorizarea si atenuarea riscurilor pe care le
presupune o.CPC dintr-o faré terii la adresa stabilititii financiare a UE.

(2) Se apreciazd eforturile depuse de Comisie in vederea finaliziirii Uniunii
pietelor de capital si transformarea lor intr-un sistem maj eficace $i mai conseevent in
materie de supraveghere a CPC, in interesul unei integriri sporite a pietei, al stabilitatii
financiare i al unor conditii de concurenti echitabile,

in wma dezbaterii, membrii Comisjei pentru afaceri europene au hotirat, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la. COM(2017) 331
final,

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
. §i adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Raportului, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotlirirea

w o

, ey modific

e gi-comnpletiirile ulterioare.

SECRETAR,
Senator Citilin itru TOMA
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Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SIAL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 in ceea ce
priveste cerintele minime referitoare 1a perioadele de conducere zilnice gi
siptiménale maxime, pauzele minime i pericadele de repaus zilnic si
saptimadnal §i a Regulamentului (UE) nr. 165/2014 in ceea ce priveste
pozifionarea prin intermediul tahografelor
COM(2017) 277 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, n temeiul Protocolalui ar. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
§i a Tratatului de instituiré a Comunitiitilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, th vederea examinirii Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 in ceea ce priveste cerintele
minime referitoare la perioadele de conducere zilnice si siptiminale
maxime, pauzele minime si perioadele de repaus zilnic §i séptiméinal si a
Regulamentului (UE) nr, 165/2014 in ceea ce priveste pozitionarea prin
intermediul tahografelor - COM(2017) 277 final,

- in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul
senator Radu §tefan OPREA, . . . . :

La Iucririle Comisiei din data de 20 septembrie 2017 au participat reprezentanti ai
Ministeruh Transporturilor, Ministeruluj Afacerilor Externe, precum gi reprezentanti
ai patronatelor din transporturi,

Au fost analizate avizele Comisiei pentru transporturi §i energie, Comisiei
economice, industrii gi servicli, Comisiei pentrz dezvoltare i strategie economici,
precum i Comisiei pentru muncy, familie gi protectie sociali,

Prezenta propunere modifici Regulamentele (CE) nr. 561/2006 si (UE) nr.
165/2014 si, prin urmare, are acelagi temei juridic, s anume articolul o1 alineatul (1) din
Tratatu privind funefionarea Uniunii Europene. '

Propunerea de Regulament face parte dintr-o mai ampld revizuire in curs a
legislafiei rutiere din Uniune. Aceasta este strins legati de inifiativa de imbun#titire a
controlului aplicirii normelor privind pericadele de conducere si de repaus si de
stabilire a unor criterii specifice sectornlui pentru detagarea lucritorilor din transportu}
rutier. Propunerea este, de asemenea, strins legati de revizuirea in curs a normelor de
piatd eu privire la accesul la ocupatia de operator de transport rutier [Reguniamentul
(CE) nr. 1071/2009], accesul la piata transportului international de mérfuri
[Regulamentul (CE) nr. 1072/2000] si accesul la piata transportului international de
célitori [Regulamentul (CE) nr. 1073/2000). Propunerea contribuie la doui dintre
prioritétile actualei Comisii, 5i anume crearea unei ,piete interne mai profunde gi maj
echitabile” gi ,locuri de muned, crestere economici $i investitii”. Ea este in concordanti
cu actiunile menite si combatd inechitatea sociald si concurenta neloialil si s creeze un
cadru social peniru noi oportuniti(i de angajare si conditii comerciale echitabile.

THrvme al AL o o™ A )

Dispozifiile prezentei propuneri privind pericada de repaus siptiménal sunt
menite sd creasci flexibilitatea pentrn operatori, permitind in acelasi timp mentinerea
unor perioade adecvate de repaus pentru lucriitori si favorizind posibilitatea repansului
la domiciliu sau intr-un spatiu de cazare adecvat.

fn urma examin¥tii, Comisia pentru afaceri europene formuleaz} urmitoarele:

(1) Se consideri cii propunerea de Regulament respecti principiul
subsidiarititii degarece lacunele din legislatia actuali fac ca statele membre s
transpuni si s& aplice diferit normele sociale ale UE, justificdndu-se, prin urmare,
Iuarea de m#suri la nivelul Uniunii.

Propunerea de Regulament ridici semmne de trebare asupra
respectitrii principiului proportionalititii din canzi ci necesitatea de clarificare a
unor prevederi actuale nu trebuie si duci la supra reglementare, sarcini administrative
suplimentare ce nu pot fi indeplinite eficient de autorititile de control, cresterea
excesivi a costurilor de conformare pentru firmele de transport;

(2) Se apreciazi si se sustin eforturile Comisiei de:

-agigurare a unei eficienje sporite a pietei transporturilor rutiere printr-o
implementare armonizati a regulilor existente (in special in legiturd cu perioadele de
conducere, pauzele si perioadele de odihni ale conducitorilor auto), dar nu prin
introducerea frecventd a unor reguli si principii noi, care pot genera un efect invers
(aplicare neunitar3 in SM si cresterea posibilitiii de existenty a unor abuzuri din partea
autorititilor de control); .

- reglementarea regulilor privind protectia sociali, echilibrul dintre viata
profesionald si cea de familie, perioadele de conducere, pauzele si perioadele de odihnj
ale- conducitorilor auto, fird ins ca aceastd reglementare si se faci in detrimeniul
sigurantei rutiere, a drepturilor si libertitilor fundamentale ale persoanelor, eresterea
excesivd a costurilor de conformare pentru firmele de transport sau autoritifile de-
control;

(3) Se solicitA Comisiei Europene:

1. Clarificarea si reevaluarea restrictiilor referitoare la efectuarea odihnei goferilor
in cabina auto din cauzd faptului cf statele membre nu detin suficiente parciri
securizate, iar aceastd propunere a Comisiei va conduce la cresterea costurilor
transportatorilor si sciderea flexibilititii operatiunilor de transport. TotodatH, este
necesard clarificarea termenilor folositi pentru descrierea cazirii corespunzitoare gi a
facilititilor adecvate, in forma prezentd ldsindu-se loc la interpretéri gi provocindu-se
difienltdti de implementare (spre exemplu, anumite state membre ar putea aprecia ca
inadecvate anumite locuri de cazare, in timp ce alte state membre le-ar aprecia ca
adecvate). Textul este neclar si sub aspectul docurmentelor care trebuie prezentate
pentru a se putea face dovada efectuiirii odihnei siptimanale normale intr-o anamiti
locatie (de exemplu in situatja in care operatorul de transport detine o proprietate in
zond sau in situatia in care conducitorul auto efectueazd odihna siiptéménald normals
ints-o locatie privati aleasi de acesta);

2. Reevaluarea propunerii privind obligativitatea intoarcerii acasi a
conduciitorilor auto la 3 siptimdni deoarece este impotriva drepturilor si libertitilor
fundamentale ale persoanelor, aceastd propunere impunénd, de facto, restrictii privind
libera circulatie a persoanelor, De exemplu, conducitorul auto are dreptul de a dispune
de timpul s¥u liber la rude sau prieteni, in orice alti locatie din Uniunea Europeani
decit acasi. De asemenes, aceastd modificare va avea un impact negativ si pentru
autoritiitile de control, Intrucht va fi foarte dificil de verificat conformarea i de probat
incilcaren acesteia. Stabilirea unei astfel de obligatii, fird a indica th mod expres gi clar
cum poate fi ficutd dovada efectuirii perioadei de odihni siptimanali normali acasi
(ex. nu este clar cum poate face dovada o intreprindere de transport cf s-a organizat
astfel incat un conduciitor auto s se poatd intoarce neast, in sitnatia in care respeciivul
conducitor auto nu doreste si chiar considers obositonrs pentru el intoarcerea acasy la 3
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siptémani) i in ce condiii poate fi constatats incilcarea acestei obligatii, va determina @M/WM @afmdmé&'
in'mod cert o aplicare neunitary de citre autoritdtile de control ale state membre,
costuri de conformare excesive st posibile abuzuri din Partea unor autorititi de control. ] (_399 enad : = |
Nu in ultimul rénd, este evident faptul ¢4 operatorii de transport rutier din statele Conisia pentru Afaceri Europene SENATUL ROMANIE
membre UE periferice sunt dezavantajati de faptul ci vor suporta costuri mai marj Nr. XXXVH /L@ 0\/" _________ ]
pentru Intoarcerea conductorului auto, din cauza distantelor mai mari de parcurs. . 00920 1.

3. Reevaluarea cregterii perioadei de referin{d la patru siptiméni congecutive, in RAPORT Data
legitur cu efectuarea perioadelor de odihni siptiménali, deoarece duee la reducerea la :
timpului de conc}ucere in dec_grsul unei luni, fapt care va gf:ecta eﬁmen_ta activitdtilor Propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SIA
desfisurate de ciitre operatorii de transport rutier gi, implicit la costuri suplimentare CONSILIULUI de modificare a Directivei 2006 /22/CE in ceea ce priveste

bentru acegtia, prin necesitatea angajirii unui alt conduciitor auto,

4. Inlocuirea sintagmei traseu” din cuprinsul articotului 35, alin. 2, lit. (a) si (b) cerinfele de control si de stabilire a unor norme specifice cu privire la
cu sintagma "i‘nceputulgzrirllei de lucrn", resplzactiv "stérsitul zilei de lueru” (inlocuirea Directiva 96/71/ CEsila Directiva 2014/67/UE rpt'll.;llwnd ‘tlietaﬁarea
sintagmei start/end of the journey cu start/end of the working day), deoarece traseni conduciitorilor auto in sectorul tl‘a:ISPO ui rubier
poate si dureze mai multe zile; gcest‘; ﬂodiﬁcﬁri se in:ipun in special pentru a aplica in COM(2017) 278 fin
une conditii prevederile privind modul in care.un conducitor auto poate si-gi continue . . . . )
Eﬁlitoria ’ii1t cgz de detergarare, functionare defectuoast, pierdere psau furt al cartelei Comisia pentru afe!.cen europene a fost sesizati, in ter.nglul Protocolului nr. 2,
tabograf. anexat Tratatului de .la Iflsngona de mod!ﬂcz':re a Tratatului privind Umuqea Europeani
In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirt, cu §i a2 Tratatului de instituire a Comun}tﬁtllor Europene, semnat l.e} Lisabona !;3 13
majoritatea voturilor celor prezenti si o abtinere (doamna senator Gabriela Crefu, decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examingrii Propunerii de
presedintd), formularea unei Opinii la COM(2017) 277 final, in conformitate cn DIRECTIVA A_ PAI.{L.:&MENTULUI EUROPEAN. SI A C?NSILIULUI de
observatiile de mai sus. meodificare a Directivei 2006/22/CE in ceea ce priveste cerintele de control
Comisia pentru afaceri europene supune Plenulii Senatului, spre dezbatere $i de stabilire a unor norme specifice eu privire la Directiva 96/71/CE si la
si adoptare, proiectul de hotiirare privind adoptarea Opinjei, in conformitate Directiva 2014/67/UE privind detasarea conducitorilor auto in sectorul
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hot¥rfrea Senatului nr. . transportului rutier - COM(2017) 278 final,

28/2015, cu modificirile §i completirile ulterioare. n cadrul Comisjei. pentrn afaceri europene, raportor a fost domnul
' senator Radu Stefan OPREA.

La lucriirile Comisiei din data de 20 septembrie 2017 au participat reprezentanti ai
Ministerului Transporturilor, Ministerului Afacerilor Externe, precum §i reprezentanti
ai patronatelor din transporturi.

Au fost analizate avizele Comisiei peniru transporturi §i energie, Comisiei
economice, industrii §i servicii, Comisiei pentru dezvoltare i strategie economics,
precum §i Comisiei pentru munc¥, familie si Protechie sociald.

.~ PRESEDINTE,
Sehatoy Gabniel

e

Prezenta propunere modific§ Directiva 2006/22/CE si stabileste norme sectoriale
privind detasarea lucritorilor in raport cu Directivele 96/71/CE si 2014/67/UE.
Directiva 2006/22/CE se bazeazi pe actualul articol 91 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Aceastd propunere de Directivd face parte dintr-o mai ampli revizuire in curs a
legislatiei rutiere a Uniunii legats de imbuinititirea clarititii si a caracterului adecvat al
normelor privind perioadele de conducere, pauzele i perioadele de repaus previzute in
Regulamentul (CE) nr. 561/2006 si al celor referitoare la wtilizarea tahografului

" previzute in Regulamentul (UE) nr. 165/2014. De asemenea, propunerea este legats de
revizuirea in curs a normelor de piatd privind accesul 1z ocupatia de operator de
transport rutier [Regulamentul (CE) nr, 1071/2009], accesul la piata transportului
international de miirfuri [Regulamentul (CE) nr. 1072/2009] si accesul la piata
transportului international de eilitori fRegulamentul (CE) nr. 1073/2009].

Propunerea este in concordanti cu actiunile menite si combati inechitatea sociali
si concurenta neloiald si s3 creeze un cadru social pentru noi oportunitifi de angajare si
condifii comerciale echitabile. Unul dintre scopurile propunerii este de a asigura conditij
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decente de munci si o protectie soeiald adecvati in conformitate cu oblectivelor Agendei

sociale a Comisiei si inifiativa privind crearea unui pilon european al drepturilor sociale, .

In urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmitoarele:

(1) Se considerd ci propunerea de Directivi respecti principiul
subsidiarititii deoarece, din cauza lacunelor din legislatia actuall, statele membre
transpun si aplica diferit normele sociale ale UE, inclusiv pe cele privind detagarea
lucritorilor, Orientiirile sau autoreglementarea de citre statul membru nu ar f
suficiente pentru a asigura faptul ci normele sociale din domeniul transportului rutier
sunt aplicate §i controlate in mod coerent in intreaga UE. Se justificd, prin urmare,
Iuarea de misuri la nivelul UE.

Propunerea de Directivi ridici semne de tntrebare asupra respectarii
principiului proportionalitiii din urmitoarele considerente: :

-raportat la problemele identificate in sector, respectiv conditiile de lucru
inadecvate pentru conducitorii auto si distorsiuni ale concurentei pe piati, propunerea
legislativi contine prevederi care nu pot furniza acel echilibru necesar intre
imbunititirea conditiilor de lucru, reducerea sarcinilor administrative si aplicarea
legislatiei;

- normele specifice privind detasarea lueritorilor in sectorul transportului rutier
(ex. stabilirea pragului de 3 zile intr-o luni calendaristici in cazul operatiunilor de
transport rutier international, lipsa oriciirui prag in cazul cabotajului, modalitatea de
calcul a perioadelor de detasare) nu tin cont de caracterul foarte mobil al muncii tn
domeniul transportului rutier international si dezavantajeazi statele membre URE
periferice; ’ . )

- normele specifice privind detasarea lueritorilor in sectorul transportului rutier

‘propuse de COM prin acest proiect de directivd nu sunt clare sub aspectul tipurilor de
transport care ar intra sub incidenta domeniului de aplicare, nici in ceea ce priveste
transportul rutier international de mirfuri, nici in ceea ce priveste transportul rutier
international de persoane (inclusiv raportat la transportul rutier contra cost si
transportul rutier in cont propriu);

- cerinfele administrative si mésurile de control privind perioadele de detasare,
previzute la art. 2 alin. (4) din propunerea de directivii, sunt intr-o anumiti mésurs in
contradictie cu obiectivele generale de simplificare a procedurilor, de eficientizare a
controlului, de scidere a nivelulni de bhirocratizare gi de reducere a costurilor
administrative; astfel, in afari de informatiile foarte detaliate care se solicity
operatorului de transport rutier, ereste numirul documentelor care trebuie s3 se afle la
bordul vehieulului (condueiitorul auto urmand si transporte i o cantitate semnificativi
de documente, iar inspectorii de control s verifice documente din ce in ce mai diverse);
in plus, personalul de control responsabil cu verificarea respectdrii legislatiei specifice
din domeniul transportului rutier nu are competente de a verifica si de a evalua figele de
salarii ale conducitorilor auto;

(2) Se apreciazi §i se sustin eforturile Comisiei de:

-asigurare a unei eficiente sporite a pietei transporturilor rutiere printr-o
implementare armonizati a regulilor existente (in special In legiturd cu pericadele de
conducere, pauzele si pericadele de adihng ale conducétorilor auto); dar nu prin
introducerea frecventd a unor reguli si principii noi, care pot genera un efect invers
(aplicare neunitard in SM si cresterea posibilitatii de existents a unor abuzuri din partea
autorititilor de control);

-reglementarea regulilor privind protectia sociald, echilibrul dintre viata
profesionali si cea de familie, perioadele de conducere, pauzele si perioadele de odihni
ale conducitorilor auto, fird insi ca aceasty reglementare si se faci in detrimentul

Darmavk OIS nmam cee f =

sigurantei rutiere, a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanelor, cresterea
excesivd a costurilor de conformare pentru firmele de transport sau autorititile de
control;

(3) Se solicitid Comisiei Europene:

1, Excluderea in mod explicit din domeniul de aplicare al Directivei 96/71/CE
(Qetagarea lucritorilor in cadrul prestirii de servicii) a transportului  rutier
international, avind in vedere caractern! mobil al acestei activitifi; :

2. Reevaluarea termenului de 3 zile intr-o lund calendaristici de la care incepe
pericada de detagare, in cazul operatiunilor de transport rutier international, deoarece
este nerealist, iar metoda de caleu] propusi este exagerats si restrictivs, ce va determina
in realitate reducerea inclusiv a termenului precizat;

3. Ca perioada de derogare si fie de minim 16 zile. Pentru ¢a un conducitor auto
care efectueazi operatiuni de transport rutier international si poatd fi considerat
detagat Intr-un stat membru, ar trebui ca timpul total de lucru pe teritoriul statului
membru sk fie peste 50% din totalul zilelor dintr-o lun;

4. Reevaluarea noilor controale administrative (preinregistrarea pentru perioade
de pini 1a 6 luni, péstrarea inregistririlor de tahograf, prezenta contractului de muncs
la gofer st documente salariale de pe ultimele 2 luni) deoarece timpii de imobilizare la
control vor creste considerabil. Ar-fi indicat si existe un punect unic de trimitere a
declaratiilor necesare, iar sistemul de control trebuie s3 se bazeze pe ambele variante: fn
trafic si la sediul transportatorului, precum $i un termen de 14 zile in care
transportatorul si poati prezenta unele documente necesare pentru control;

5. Clarificarea tipurilor de transport avute in vedere de propunerea prezent de
reglementare, luand in considerare mentionarea transportului de pasageri, ca tip de
servicii de transport acoperit, precum §i situatia specifici a tranzitului.

In urma degbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu
majoritatea voturilor eelor prezenti g o abtinere (doamna senator Gabriela Crefu,
presedint#), formularea unei Opinii 1a COM(2017) 278 final, in conformitate cu

. cbservatiile de mai sus.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
i adoptare, proiectul de hot¥rare privind adoptarea Opiniei, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotiirirea Senatului nr.
28/2015, cu modificiirile gi completirile ulterioare. :

Intoemit: Sorin BOBOCKA, consilier CAE
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SHMATUEL ROMANMIE] Py sos s
Comisin pensry Afanerl Eurepene (2) Se solicitd Comisiei Europene:

i e ¢ a) Clarificarea modificrilor din propunere, in sensul interpretérii lor ca o aliniere

N a posibilitiitii folosirii de citre un operator de fransport a vehiculelor definute prin
@M‘é&m@%ﬁ&/ %/mdoulg& Bolt el € contract de inchiriere in aceleagi conditii ca §i vehiculele definute in proprietate;

I 3 b) Clarificarea posibilititii utiliziirii de citre un operator de transport national a
j SENATUL HOMﬁ\NiEI a7 encrd,, 45 y _ unor vehicule inchiriate inmatriculate gi tn alte state membre pentru transportul rutier
TNE OV LW NLE reery Comisia Pgntm_/qfacgn' @uropgne national §i intema;ional; ) -
pata . 207 L0 A C%( ¢) Clarificarea gi, dupi caz, reformularea dispozitiilor care ar putea crea difieultiti
S e semnificative pentru autorititile de control, Principalele obstacole semnalate din
RAPORT perspectiva aplicarii noilor dispozitii vizeazX:
. la ' - dificultiti in procesul de identificare corectf a autovehiculului gi definiitoruinj
Propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULVUI EUROPEAN ST A siu, de stabilire in practici a existentei/inexistentei inmatriculirii efective a acestor
CONSILIULUI de modificare a Directivej 2006/1/CE privind utilizarea vehicule, de verificare a respectirii conditiilor tehnice gi de admisibilitate in traficul
vehiculelor inchiriate fira conducitori auto internagional, precum i de sanctionarea inclcirii normelor rutiere la nivel national gi
Pentru transportul rutier de mérfuri punerii In aplicare a Directivei 2015/413/UE, avand in vedere diferitele tipuri de
COM(2017) 282 final Inmatriculdri existente la nivelul statelor membre (temporari, provizorie, de garaj etc.),
calitatea uneori Indoielnici a documentelor prezentate la control, imposibilitatea de a
Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, In temeiul Protocolului nr. 2, . recurge la bazele de date g retelele de tooperare instituite la nivel U.E,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani (EUCARIS/PRADO) pentru a se putea identifica specimenele agreate ale certificatelor si
si a Tratatulni de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 Placutelor de inmatriculare emise cu earacter provizoriu, temporar, de garaj de clitre
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii Propunerii de statele membre; :
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN $1 A CONSILIULUI de ~ identificarea unor modalitati concrete prin care si se poati constata efectiv
modificare a Directivei 2006/1/CE privind utilizarea vehiculelor inchiriate respectarea de citre operatori a termenuluij de 4 uni intr-un an calendaristic;
firi conduciitori auto pentrn transportul rutier de mirfuri - COM(2017) d) Cregterea eficientei Registrului Electronic European al Operatorilor de
282 final. Transport Rutier (ERRU) care in prezent nu functioneazi la parametri optimi (o serie
In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul de state membre nu sunt incs nici micar interconectate Ia ERRU); .
senator Radu Stefan OPREA. . e) Analizarea cu atentie a avantajelor gi dezavantajelor inchirierii vehiculelor din
La lucriirile Comisiei din data de 20 septembrie 2017 au participat reprezentanti ai orice stat membru si utilizarea lor in celelalte state membre, ce ar putea favoriza ca
Ministerului Transporturilor, Ministeraiui Afacerflor Externe 5i ai Ministerului intreprinderile care efectueazi transport cu vehicule inchiriate si urmireascs si ajbs
Finantelor Publice, precum si reprezentanii ai patronatelor din transporturi, costur] ¢it mai mici prin inchirierea la prefuri minime a unor vehieule cu vechime foarte
Au fost analizate avizul Comisiei peniru transporturi $i energie si figa de sintezi a mare In circulatie, ceea ce ar genera efecte hegative, contrare celor indicate de COM in
Serviciului pentru afaceri europene. . evaluarea de impact (posibilul impact pozitiv al noilor reglementiri asupra sigurantei
Temeiul juridic al prezentei directive il constituie articolul 91 alineatul (1) din : - - rutiere:si mediuiui). -
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérat, cu
Propunerea face parte dintr-o ampld revizuire in curs a legislatiei rutiere din -majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unei Opinii la COM(2017) 282 final,
Unjunea Europeans, mai exact din Pachetul de initiative “Europa in migcare”, lansat de : i1 conformitate cu observatiile de mai sus,
Comisia Europeani in 31 mai a.c. Objectivele principale ale modificirilor DPropuse sunt Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
crearea unui cadru legislativ uniform privind utilizarea vehiculelor inchiriate; crearea si adoptare, proiectul de hotiirére privind adoptarea Opiniei, in conformitate
posibilititii pentru operatorii de transport rutier de a-gi desfigura activititile pe cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotlirirea Senatuluj nr,
teritorinl UE in cel mai eficient mod posibil; sprijinirea reducerii impactului negativ 28/2015, eu modificirile i completérile ulterioare,

social §i de mediu in sectorul transporturilor. :
urma examiniirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazd urmétoarele:

(1) Se consideri ci propunerea de Directivi respecti principinl :
subsidiarititii deoarece transportul rutier are o dimensiune internationals tot mai P EDINTE SEC s
puternicd. Proportia activititii de fransport rutier de marf4 international din activitatea Senato briela C Senator Citili itru TOMA.
totalti de transport rutier de marfi in UE-28 a creseut de la aproximativ-28% in 2000 la ZLr / :

aproape 36% in 2014. In aceste conditii numai UE poate furniza un cadru juridic
uniform pentru piata internd din ce in ce mai integrati a serviciilor de transport rutier.
In plus, deoarece directiva actuali petmnite statelor membre si restrictioneze utilizarea
vehiculelor tnchiriate in anumite conditii, reducerea posibilititilor statelor membre de a
- impune restrictii tn ceea ce priveste utilizarea vehiculelor Inchitjate necesity o
modificare a directivei, care se boate realiza doar la nivelui UE, : -
De asemenea, propunerea de Directivi respecti principiui
proporiionalitatii deoarece propuneres nu depiigeste ceea ce este necesar pentru tatoemit: Sorin BOBOCEA, eonsilioc CAE
rezolvarea problemelor identificate, '

Raport COMI20t 7892/ 2
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Propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI de modificare a Directivei 1999/62/CE de aplicare a taxelor
la vehiculele grele de marfi pentru utilizarea anumitor infrastrocturi
COM(2017) 275 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temein! Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de Ja Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
gi a Tratatului de instituire a Comunitiitilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii Propunerii de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI de
modificare a Directivei 1999/62/CE de aplicare a taxelor la vehiculele grele
de marfii pentru utilizarea anumitor infrastructuri - COM(z017) 275 final.

in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul
senator Radu Stefan OPREA.

La lucrérile Comisiei din data de 20 septembrie 2017 au participat reprezentanti a
Ministerului Transporturilor, Ministerului Afacerilor Externe si al Ministerului
Finantelor Publice, precum si reprezentanti ai patronatelor din transporturi.

Aun fost analizate avizele Comisiei pentru trandporturi §i energie, Comisiei
economice, industrii §i servicii, Comisiei pentru -dezvoltare si strategie economics,
precum gi figa de sintezd a Serviciului pentru afaceri eurcpene.

Temeiul juridie al Directivei 1999/62/CE este eonstituit din articolele 71 gi g3 din
Tratatul CE (in prezent articolele o1 si 113). Dispozitiile directivei care sunt afectate de
-prezenta propunere se referii Ia taxele de trecere si la taxele de utilizare, domeniu in care
- se aplicd articolul g1 din TFUE.

' . Prezenta initiativi are ca scop solufionarea deficientelor legislatiei existente
(Directiva 1999/62/CE), si-anume o mai buni realizare a obiectivelor legislatiei.
Termenii propusi ar simplifica anumite dispozitii din directivi, prin eliminarea variatiei
taxelor de trecere bazate pe clasa de emisie Euro, ale ciror beneficii scad in prezent cu
rapiditate, §i prin eliminarea cerinjelor greoaie de notificare, in special a celor legate de
taxarea costurilor externe. in plus, se propune includerea autobuzelor, a autoturismelor
gi a camionetelor in domeniul de aplicare al directivei, asigurindu-se astfel ¢ tarifare
mai consecventi a utilizarii infrastructurii la nivelul intregului sector al transportului
rutier. Dat fiind aspectul emisiilor de CO2 explicat mai sus, se propune, de asemenea, ca
taxele de drum si reflecte aceste emisii. .

Schimbirile propuse concord# cu obiectivele stabilite de Cartea albi privind
transporturile din 2011, care solicita trecerea la aplicarea deplind a principiului
»poluatorul pliteste” (consfintit in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene) sia
principiului ,utilizatorul pliteste”, pentru a se asigura o finantare mai sustenabili a
transporturilor si a infrastructurfi. Pentru a facilita taxarea in functie de distantd,
legislatia privind interoperabilitatea sistemelor de colectare electronicd 4 taxelor rotiere
este revizuitd in paralel. Schimbiirile propuse sunt de asemenea in concordanti cu
legislatia de mediu referitoare la emisiile sila poluarea fonics produse de vehicule.

In urma examindrii, Comisia pentru afaceri europene formuleazy urmétoarele:

(1) Se considerd cii propunerea de Directivi respecti principial
subsidiarititii deoarece UE imparte cu statele membre competenta de reglementare
in domeniul transporturilor, in temeiul articolului 4 alineatul (2) litera (g) din TPUE. Ca
toate acestea, o adaptare a normelor existente poate fi realizati numaij de Uniune.
Extiniderea normelor UE la alte categorii de vehicule este Jjustificaty de impactul
acestora asupra problemelor care existd la nivelul UE si la nivel mondial. In privinta
avtoturismelor, a microbuzelor si a camionetelor, aceasti includere ar contribui in
special la prevenirea riscului ca statele membre si trateze fn mod Inegal utilizatorii
ocazianali sau vehiculele inmatriculate in striingtate.

De asemenea, propunerea de Direetivi respecti prinecipiul
propor{ionalititii avind fii vedere faptul ci masurile propuse contribuie doar la
atingerea obiectivelor stabilite, in special la aplicarea in mod consecvent a principiilor
»poluatorul pliteste” §i ,utilizatorul pliteste”, si nu depiigesc ceea ce este necesar in
acest scop. Extinderea domeniului de aplicare dincolo de VGM-uri este necesari pentru
a se asigura aplicarea unor norme coerente in cazul tuturor vehiculelor rutiere si pentrn
a se putea solutiona problemele care nu sunt legate doar sau in principal de traficul de
VGM (degradarea calitéfii infrastructurii; emisiile ridicate de CO2 din transportul rutier,
poluarea atmosfericd, poluarea fonic, congestionarea traficului sau discriminarea
utilizatorilor striini). Propunerea nu impune aplicarea de taxe rutiere de citre statsle
membre, ci armonizeazd modul in care aceste taxe ar trebui aplicate la nivelul intregii
Uniuni. De asemenea, ea nu presupune nicio cregtere a nivelului taxelor existente.

(2) Se solicitiA Comisiei Europene:

1, Introducerea unei noi definifii privind «vehiculul de marfi» dup# cum
urmeazi: «vehicul de marfi» fnseamn# orice vehicul utilizat Dentru transportul de
miirfuri, vehicule specializate (ex. autobetoniere, automacarale), vehicule destinate prin
constructie pentru transportul simultan de persoane si marfd in compartimente
separate precum si orice alt vehicul care nu este destinat exclusiv transportului de
persoane; ‘ :

2. Schimbarea sintagmei «ciilitori» din cuprinsul traducerii in limba roméni a

.

- profectului de directivii cu sintagma «persoane» (traducerea corecti a cuvantului

«pessenger” in cazul acesta este «persoanex»}-- - T

3. Modificarea si completarea definitiei «autoturismului» la punctul 20 al
Articolului -2 dupi cum urmeazi: «autoturism» Snseamnd un vehicul destinat

transportului de cel muit opt persoane, in afari de conduciitorul auto si autornlotele;
4. Completarea Articolul 7 alin. (2) astfel incat aplicarea taxelor de utilizare si de
trecere si fie posibili numai pe drumuii de importantii nationali, TotodatH, este
‘ entifini din. earg s reiasi ¢ nu este posibils
draruri secundare, cum ar fi drumurile

oportuny completarea paragrafulii en mén

e utilizare i de treceré p

n éadunl: Articolulut 7 a witwi text din'éave s& relas foarte clar faptiil
‘poate aplica tixe de utilizare sau taxe . de trécere pe inffastructuri
iglizate. ol mult: de.30' deani. thainte’ de 10 funie 2008, firs a fi posibild
récuperared costitrilor dé constrictis:

6. Completarea Articolului 7c, alineatul (5}, urmiitoarea derogare:

Un stat membru poate deroga pani la 31 decembrie 2023 de la cerinta de a aplica
taxa bazati pe costurile externe in cazul in care se aplicil oricare dintre urmétoarele:

(i) aceastd cerin{d ar compromite grav coerenta sistemelor de taxare de pe
teritorin] sfu;

(ii) nu ar fi practic din punct de vedere tehnic s3 se introducs astfel de diferentieri
in sistemul de taxare in cauzi;

7. Completarea Articolului 7ga, alineatul (2), cu urmitoarea derogare:

Dotk SOOI ana=h AT A



Un stat membru poate deroga pani la 31 decembrie 2027 de la cerinta de a aplica
taxa bazata pe costurile externe in cazul in care se aplicé oricare dintre urmitoarele:

(i) aceasti cerinti ar compromite grav coerenfa sistemelor de taxare de pe
teritoriul siiu;

(ii) nu ar fi practic din punct de vedere tehnic si se introduci astfel de diferentieri
in sisternul de taxare in cauzi; '

8. Inserarea in Articolul 7ga alineatul 11, lit. (a) a unui text care si prevadi ci
statele membre sunt obligate si asigure puncte de vanzare 24 de ore din 24 atit la
punctele de frontier3 ¢4t si in interiorul {4rii, in care plata s3 se poat face prin cel putin
doud metode de plat, numerar si card, si si nu fie impusi plata doar la frontieri, locul
de achizitle fiind I4sat 1a alegerea utilizatorului:

9. Modificarea Articolului 7j dup¥ cum urmeazd:

(a) la alineatul (1), a doua tez se inlocuieste cu urmitorul text:

»In acest scop, statele membre coopereazi pentru a stabili metode care s4 permits
utilizatorilor rutieri s pliteasci taxele de trecere gt de utilizare 24 de ore din 24, cel
puiin la punctele de vénzare importante, utilizind mijloacele obignuite de plati, in
interiorul §i in exteriorul statelor membre in care se aplici aceste taxe.

Statele membre sunt obligate s asigure puncte de vanzare 24 de ore din 24 atétla
punctele de frontierd cit gi in interiorul firfi, astfel tncit s fie asigurate cel putin doui
metode de platii, numerar si card si s nu fie impusi plata la frontiers, locul de achizitie
fiind la alegerea utilizatorului.”;

10. Completarea Anexei IITb "VALORILE DE REFERINTA ALE TAXEI BAZATE
PE COSTURILE EXTERNE?”, la alineatul (e), cu titlul ,,Combinatii de vehicule (vehicule
articulate si autotrenuri)” prin introducerea categoriilor de vehicule ,3+1 axe”, ,2+4
axe” si modificarea categoriei de vehicule »B8 sau g axe” in ,cel putin 8 axe”.

In urma dezbaterii, membrii Comisiet pentru afaceri europene au hotirat, en
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unei Opinii la COM(2017) 275 fina],
in conformitate cu observatiile de maj sus.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
i adoptare, proiectul de hotiirire privind adoptarea Opiniei, in conformitate
cu art, 34 din Anexa la Regulamentu) Senatuluj aprobat prin Hotéirirea Senatului nr.
28/2015, cu modificirile si completirile-ulterioare. '

Intuemit: Surin BOBOCEA, consilier GAE
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